AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION MUNICIPAL Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
PLIEGO DE OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014 (RAMO 28)

ADMINISTRATIVAS
MUNICIPIO: ALAQUINES, S.L.P.

FECHA

REF. NO.

CUENTA SUBCUENTA

IMPORTE

CLAVE

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

DESAHOGO DE LA OBSERVACION

NO CUANTIFICABLES

C.L

Ingresos - No se elaboré y/o publicé el
Presupuesto de Ingresos

I-C14

Como resultado de la revisiéon practicada al rubro de ingresos, se
advierte que el Ayuntamiento no elaboré el Presupuesto de Ingresos
del ejercicio 2014; en contravencién de los articulos 7 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de San Luis Potosi, 10 y 11
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los
Municipios de San Luis Potosi.

No presenta desahogo

C.L

Ingresos - Recibos de entero que no
contienen base de cobro

I-C16

Como resultado de la revisién practicada al rubro de ingresos,
relativos a la cuenta de servicio de ocupacién en la via publica , se
verificd que en certificados de entero, expedidos por concepto de uso
de piso en la via publica, y en la cuenta de multas administrativas no
indican la infraccion cometida, por lo que los certificados de entero no
contiene los datos suficientes para verificar su correcto cobro;
contraviniendo los articulos 8 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, 81, fracciones Ill y IV, 86,
fracciones Il y Ill, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, y 29 de la de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.

No se desahoga, se hace la aclaracion que si se cobra de esa|
manera sin indicar base de cobro en certificados de entero pero que
si se cobra en base a la Ley de Ingresos y se tendra precaucion de
indicar la base de cobro.

Ingresos - Descuentos a personas
mayores de 60 afios, sin presentar la
documentacion que acredite su situacion

I-C17

Como resultado de la revisién practicada al rubro de ingresos,
relativos a la cuenta de servicio de agua potable, se comprob6 que
autorizaron la reduccién en el pago de este servicio a personas
mayores de 60 afios, jubilados o pensionados, sin embargo el
Municipio no presenta la documentacién que acredite su situacion,
condicién referida y que se aplique para el predio que habitan; en
contravencion del articulo 20, parrafos tercero y quinto, de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de San Luis Potosi.

No se desahoga, indican que las copias de las credenciales de las
personas mayores se encuentran en el archivo del departamento de
Agua Potable, y que a la fecha ya se estan integrando las copias en
los recibos de pago.

C.l.

Ingresos - Recaudacion de conceptos no
establecidos en la Ley de Ingresos.

I-C23

Como resultado de la revisién practicada al rubro de ingresos,
relativos a la cuenta de Servicio de agua potable, se verificé que el
Municipio obtuvo ingresos por concepto de viaje de agua, los cuales
no estan autorizados en su Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2014; contraviniendo los articulos 32, fraccion Il, 73, fraccion I, 81,
fracciones Il y IV de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, y 16 transitorio de la Ley de Ingresos Municipal
vigente para el ejercicio 2014.

No se desahoga, debido a que el ingreso se debe registrar en la|
cuenta de donativos, ya que se aclara que el Municipio no vende los
viajes de agua, sino que se les apoya con las pipas de agua y el
ingreso que se percibe es para la compra de combustible.

Ingresos - Normatividad - Portal de
Transparencia

Se detectd que al mes de diciembre de 2014, no est4 publicada y/o
actualizada la informacién de transparencia a la que esta obligada el
Municipio a difundir en su pagina de internet, lo correspondiente al
ejercicio 2014, lo anterior en contravencién a lo establecido en los
articulos 18, 19, 20, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

No se desahoga, se hace la aclaracién que dicha informacion esta en
proceso de actualizacién para poder difundirle a través de dicho
medio.
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Ingresos - Deficiente control interno

El Municipio no presenté evidencia de su control interno, por lo que la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi considera que la
entidad fiscalizada se ubica en un nivel bajo, ya que las acciones
realizadas para la implementacion de un sistema de control interno no
han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado
con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluaciéon y mejora
continua, por lo que se considera necesario reforzar la cultura en
materia de control interno y administracién de riesgos, para garantizar
el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su
gestion.

No se desahoga, indican que se esta trabajando para tener un buen vy
adecuado control, y que se pondra mas interés en estos detalles.

C.l.

Egresos - Los cheques se elaboran sin la
leyenda "para abono en cuenta del
beneficiario"

E-C7

Como resultado de la revisién practicada al rubro de egresos, se
verificd que efectuaron pagos con cheque nominativo los cuales no
contienen en el anverso del mismo la expresién "para abono en
cuenta del beneficiario”; contraviniendo el articulo 27, fraccién I,
pérrafo cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

No se desahoga, indican que se realizaron los cheques sin indicar|
para abono a cuenta del beneficiario ya que algunos proveedores no
tienen cuenta bancaria.

C.l.

Registro Contable - No presentan estados
de cuenta y/o conciliaciones bancarias

RC-C20

Como resultado de la revisién practicada al rubro de bancos, se
advierte que no presentaron los estados de cuenta y la conciliaciéon
bancaria de la institucién bancaria BBVA Bancomer, de los siguientes
nimeros de cuenta: 193631710 de FISM 2013 de noviembre y
diciembre, 194010337 de PROSAPYYS 2013 noviembre y diciembre,
19193631877 de FAFEF 2013 de noviembre, 195490278 de FISM
2012 de diciembre, 194406435 de FAM de noviembre, 195172950
de FFM 2014 de noviembre y dicembre, 193686744 de PIBAI 2013
octubre y diciembre, 197198531 de FISE 2014 de octubre,
196553591 de contingencias econdémicas 2014 de noviembre y
diciembre, y por los meses de octubre a diciembre las cuentas
193631583 de FFM 2013, 193632083 de Ramo 20 2013, 195172772
de FISM 2014, 193632008 de PIBAI 2013, 197008287 de 5 al millar,
196101127 de Infraestructura  Indigena, 196112552 de
Infraestructura Indigena Federal, 196113109 de Infraestructura
Indigena Estatal; contraviniendo los articulos 81, fracciones VIl y VIII,
de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosf,
19, 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, 39, parrafo quinto, y 42,
BIS, fraccion |, de la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis
Potosi.

No se desahoga, indican que no se anexaron porque algunas cuentas
no presentaron movimientos.

Registro Contable - No se realiza célculo,
retencién y pago del impuesto sobre la
renta, sobre sueldos y salarios

RC-C22

Como resultado de la revisién practicada a los rubros de Servicios
Personales y Cuentas por Pagar, se verificd que el Municipio de
Alaquines, S.L.P., no enter6 mensualmente al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) el Impuesto Sobre la Renta por
salarios, remuneraciones y demdas prestaciones pagadas a
funcionarios y trabajadores del Municipio; en contravencién de los
articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

No se desahoga, no presentan aclaracion a esta observacion.
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C.l.

Registro Contable - Cuentas bancarias
con sobregiro

RC-C24

Como resultado de la revisién practicada al rubro de bancos, se
verificd que el Municipio registra saldos negativos en las cuentas
bancarias de BBVA Bancomer nimero de cuenta 193631516 de
Tesoreria, cuenta 194406214 de Vivienda 2014, y cuenta 196553591
de Contingencias econémicas, como consecuencia de haber
expedido cheques por importe superior a los recursos disponibles, lo
cual puede originar la devolucién de dichos cheques y generar un
perjuicio a la Hacienda Publica Municipal; infringiendo los articulos 7,
15y 23 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, 31, inciso c, fraccién IX, 70
fraccion XllIl, 75 fraccion 1lI, 81, fracciones Il, y IX, 86 fraccion Il y 120
de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

No se desahoga, indican que las cuentas estaban en nimeros rojos
ya que se esperaba que se realizaran algunos ingresos y que dichos
cheques se encontraban en la Tesoreria Municipal y se entregarian
hasta que existiera saldo en las mismas y algunos cheques en
transito se cobrarian después de las fechas establecidas con
proveedores, y que se tendr4 mas cuidado en este aspecto.

C.l.

Registro Contable - Armonizacién contable

RC-C28

Se verificd que el Municipio no dio cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), en razén de no haber adoptado e implementado
el Marco Conceptual, los Postulados Basico de Contabilidad
Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, el
Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI), el Clasificador por Objeto
del Gasto (COG), el Clasificador por Tipo de Gasto (CTG), el
Clasificador Funcional del Gasto (CFG), la Clasificacién Administrativa
(CA), la Clasificacion Econémica (CE), Clasificador Programético
(CP), las Normas y Metodologia para la determinacién de los
momentos contables de los Ingresos y de los Egresos, los
lineamientos para la elaboracién del Catdlogo de Bienes y los
lineamientos generales del sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado, contraviniendo los articulos 1, 2, 6, 7, 9, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 33 a 43, 46, 48, 50, 51, 55, 56, 57, y primero transitorio, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

No se desahoga, se hace la aclaracién de que en el periodo como
Tesorero municipal se establecié un procedimiento para cumplir con
lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
acuerdos del CONAC, a lo cual se dio un avance del 70%.

C.l.

Normatividad - No presentan la caucién en
el manejo de recursos

N-C33

Como resultado de la revision practicada al Estado de Situacion
Financiera, se verificé que todos los empleados que manejan fondos
y valores, no cumplieron con la obligacién de caucionar su manejo;
contraviniendo el articulo 79, parrafo segundo, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

No se desahoga, indican que el Gnico que tiene la caucién es el
Tesorero ya que es el inico que maneja fondos y valores.

C.l

Normatividad - No se integré el comité de
adquisiciones

N-C39

No se tiene evidencia que el Ayuntamiento no estableci6 el comité de
adquisiciones, arrendamientos y servicios; contraviniendo el articulo 5
de la Ley de Adquisiciones para el Estado de San Luis Potosi.

No se desahoga, indican que dicho comité estd en proceso de
establecerse conforme lo determina la Ley.

C.l.

Normatividad - No se formul6 el programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios

N-C40

No se tiene evidencia que el Ayuntamiento haya formulado los
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios; en
contravencion del articulo 15 de la Ley de Adquisiciones para el
Estado de San Luis Potosi.

No se desahoga, indican que dichos programas estan en proceso de
establecerse conforme lo determina la Ley.

Pagina 3 de 6




AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION MUNICIPAL Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
PLIEGO DE OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014 (RAMO 28)

ADMINISTRATIVAS

MUNICIPIO: ALAQUINES, S.L.P.

FECHA REF. NO. CUENTA SUBCUENTA IMPORTE CLAVE DESCRIPCION DE LA OBSERVACION DESAHOGO DE LA OBSERVACION
C.l. Normatividad - Inexistencia o N-C41 Como resultado de la revision a la normatividad aplicable al Municipio,|No se desahoga, indican que dichos reglamentos, manuales o
desactualizacién de reglamentos, bandos, no se tiene evidencia de la existencia o actualizaciéon de reglamentos,|normativas estan en proceso de establecerse conforme lo determina|
manuales y/o normativa bandos de policia y buen gobierno, manuales o normativa interna,|la Ley.
gque organicen la administracién publica municipal, regulen los
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; en
contravencion de los articulos 114, fraccién Il, de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, 29, 31, inciso b, fraccién |, y
159 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi.
C.L Normatividad - Normatividad - No se N-L2 Se verificé que el municipio no ha cumplido con el requisito de timbrar|No se desahoga, indican que esta en proceso la némina timbrada.
presentd la némina timbrada por parte del némina ante el SAT por cada trabajador del ayuntamiento (Art. 99 de
SAT de los trabajadores la Ley de Impuesto sobre la Renta Fraccion Ill, articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, regla 1.2.7.5.1 y 1.2.7.5.2 de la resolucién
miscelanea federal para el ejercicio 2014).
Balance - Cuentas de balance no B-C4 Como resultado del andlisis practicado al Estado de Situacion

depuradas y/o canceladas

Financiera del Municipio al 31 de diciembre de 2014, se verificé que
existen saldos en cuentas de periodos anteriores que no han reflejado
movimiento, por dicha razén, se recomienda que la Tesoreria
Municipal, en conjunto con la contraloria interna, se encarguen de
efectuar la depuracién de las cuentas que no tengan un sustento legal
gue acredite su procedencia con el previo acuerdo de los integrantes
del Cabildo, a fin de que los estados financieros que integran la
Cuenta Publica muestren cifras reales, lo anterior de conformidad con
el articulo 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de los Municipios de San Luis Potosi.

No se desahoga, indican que se analizaran las cuentas municipales y|
posteriormente se hara la depuracion.
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C.l.

Balance - Cuentas bancarias aperturadas
a nombre del Presidente Municipal

B-C5

Como resultado de la revisién practicada al rubro de bancos, se
verificd que el Municipio abrié cuentas bancarias a nombre del C.
Siriaco Carreén Rucoba en su caracter de Presidente Municipal, con
la institucion bancaria BBVA Bancomer, segin nimeros de cuenta
siguientes: 193631516, para Ramo 28, cuenta 193631583 para
Fortalecimiento 2013, cuenta 193631710 para Infraestructura 2013,
cuenta 193631877 para FAFEF 2013, cuenta 193632008 para PIBAI
2013, cuenta 193632083 para Ramo 20 2013, cuenta 193632199
para FEIS 2013, cuenta 193632318 para Vivienda 2013, cuenta
194010337 para PROSSAPYS 2013, cuenta 195173043 para
Fortaleciemiento 2014, cuenta 195173140 para Infraestructura 2014,
cuenta 196112552 para Infraestructura Indigena Federal, y cuenta
196113109 para Infraestructura Indigena Estatal, estas cuentas se
aperturaron ademés de las cuentas numero 195172772 para
Infraestructura 2014 y la cuenta ndmero 195172950 para
Fortalecimiento 2014 a nombre del Municipio. Lo anterior fue
aprobado por los integrantes del ayuntamiento en sesiéon de Cabildo
numero 27 de fecha 13/07/13, justificando en dicha acta la apertura
de tales cuentas bancarias para evitar el embargo de fondos
municipales por demandas laborales, sin embargo, el Municipio no
presenté la documentacién que acredite las acciones implementadas
para subsanar dicha situacién, y en razén de que los Recursos
Publicos de tipo Federal y Estatal, asi como los Propios que recaude
y reciba este Ayuntamiento, integran el patrimonio del municipio y no
de alguna otra persona, por lo que depositar dichos recursos en
cuentas Bancarias a nombre de persona distinta a la del municipio,
constituye una falta grave a los principios de Legalidad, Honradez,
Imparcialidad, Lealtad, Eficiencia, Eficacia y Transparencia que rigen
el actuar del Servicio Publico; contraviniendo los articulos 134 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y 56 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de San Luis potosi.

No se desahoga, indican que dichas cuentas se aperturaron asi por|
precaucién de embargos, pero ya estan en proceso de cancelacion.

NUMERO DE OBSERVACIONES 18

DESCRIPCION DE CLAVES Y SU FUNDAMENTACION

SIGLAS:
ASE
CFE
CFF
CPE
LAATEM
LAE
LAESLP

Auditoria Superior del Estado
Cadigo Fiscal del Estado
Cédigo Fiscal de la Federacién
Constitucién Politica del Estado

Ley para la Administracién de las Aportaciones transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi

Ley de Adquisiciones del Estado
Ley del Agua del Estado de San Luis Potosi
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LAS Ley de Asistencia Social del Estado de San Luis Potosi
LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LPCyGPM Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado

SAN LUIS POTOSI, S.L.P. MAYO 15, 2015
ATENTAMENTE

C.P.C. JOSE DE JESUS MARTINEZ LOREDO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

C.P. Adriana Vazquez Diaz C.P. Anita Ruiz Alvarez
SUPERVISOR AUDITOR

"2015, Afio de Julian Carrillo Trujillo”

c.c.p. Expediente
JZZICHG/IML/ITR/AVD/ARA
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