AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION MUNICIPAL Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

PLIEGO DE OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014 (RAMO 28)

ADMINISTRATIVAS
MUNICIPIO: CHARCAS, S.L.P.

FECHA

REF. NO.

CUENTA SUBCUENTA

CLAVE

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

DESAHOGO DE LA OBSERVACION

NO CUANTIFICABLES

C.L

Ingresos - Recibos de entero que no
contienen base de cobro

I-C16

Como resultado de la revisién practicada al rubro de ingresos,
relativos a la cuenta de Impuesto Predial, se verifico que los recibos
de entero no contienen los datos suficientes para verificar su correcto
cobro; contraviniendo los articulos 8 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, 81, fracciones Ill y IV, 86,
fracciones Il y Ill, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, y 29 de la de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.

ENTE: Presentan la tabla de valores unitarios de suelo y construccion,
en el que se establece una zonificaciéon o sectorizacién del municipio,
en el se marcan valores de acuerdo a la ubicacién, tipo de
construccion, delimitacién, etc, ademas anexan la Ley de Ingresos
2014 donde se aprueba el cobro para el predial y demas servicios que
presta la direccion de catastro. ASE: No se desahoga, en virtud de
gue no muestran en los recibos de ingresos la base de cobro.

C.l.

Ingresos - Ingresos sin recibo oficial

I-C19

Como resultado de la revisién practicada al rubro de ingresos,
relativos a la cuenta de Donaciones, Herencias y Legados, se
comprobé que el ingreso recaudado por dicho concepto no se
respalda con recibo de entero correspondiente a la Pl 345 del
26/09/2014, del cual no se puede identificar quien realizo el donativo y
las PI- 470, 471, 473, 475, 476, 477, 481 del mes de diciembre; en
contravencion del articulo 31, inciso b), fraccion XXV de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

ENTE: Presentan oficio donde piden prérroga para revisar a detalle.
ASE: No se desahoga, en virtud de que no se presentan los recibos
de entero correspondientes a dichos donativos.

C.l.

Ingresos - No se realiz6 recibos de cobro
digitalizados

I-L4

Se detecté que no realizaron los recibos de cobro de Tesoreria de
acuerdo a los lineamientos del SAT, el cual debera ser digital y debe
contener el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, en
contravencion a los articulos 29 de CFF, articulo 81 de la Ley
Organica del Municipio Libre y articulo 6 del Cédigo Fiscal de la
Federacién que a partir del 1 de julio de 2014 se debe migrar
totalmente al esquema CFDI.

ENTE: Presentan oficio aclarando que ya se contrat6 el sistema de
facturacion electrénico, sin embargo aun falta la capacitacion, por lo
que se busca dar cumplimiento para este 2015. ASE: No se
desahoga, en virtud de que en el ejercicio 2014 no se dio
cumplimiento a dicha disposicién.

C.l.

Egresos - Los cheques no se elaboran de
forma nominativa

E-C6

Como resultado de la revisién practicada al rubro de egresos, se
detectaron pagos cuyo monto excedié de $2,000 y no se efectuaron
mediante transferencia electronica o cheque nominativo; en
contravencion del articulo 27, fraccion Ill, parrafo primero, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

ENTE: Presentan oficio aclarando que se hace de esta manera, ya|
que muchas veces la gente solicita el pago inmediatamente, se cubre
mediante préstamos personales y por ello muchas veces se hace a
nombre de la Tesoreria para recuperar el recurso prestado, por lo que
para el 2015 se realizaran los cheques nominativos o transferencias
para no caer en los mismos errores. ASE: No se desahoga, en virtud
de que en el ejercicio 2014 no se dio cumplimiento a dicha
disposicion.

C.l

Egresos - Ajuste a cuentas de inversion
publica no capitalizable

E-L12

Derivado de la revisién se observé que el municipio no realiz6 el
ajuste a cuentas de inversion publica no capitalizable.

No presenta desahogo

C.l

Registro Contable - No se realiza célculo,
retencion y pago del impuesto sobre la
renta, sobre sueld

RC-C22

Como resultado de la revisién practicada a los rubros de Servicios
Personales y Cuentas por Pagar, se verificd que el Municipio de
Charcas, S.L.P., efectud la retencion pero no enter6 mensualmente al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) el Impuesto Sobre la
Renta por salarios, remuneraciones y demés prestaciones pagadas a
funcionarios y trabajadores del Municipio; en contravencion de los
articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

No se desahoga. Presentan oficio indicando que el Municipio se
encuentra realizando el célculo del I.S.R. para realizar el pago
correspondiente.
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Registro Contable - Movimientos contables
no realizados, errores de registro y/o
clasificacion

RC-C26

Como resultado de la revisién a los rubros de ayudas sociales a
personas, otros productos quimicos, otro mobiliario y equipo
educacional, materiales, Utiles y equipos menores de oficina,
combustible, conservaciéon y mantenimiento de inmuebles, energia
eléctrica, impuestos por pagar I.S.R. sobre sueldos y salarios, 2%
sobre néminas, sueldo base, deudores diversos, pensién alimenticia y
en la prestacion de muebleria, las participaciones y aportaciones
estatales y federales, se verifico que existen errores contables de
clasificacion; en contravencién de los articulos 81, fracciones VIl y
VIII, 86, fracciones Il, [y IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, 5, 16, 17, 19, 29, 30, 31, y 34 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi.

No se desahoga. Presentan oficio indicando que por error involuntario
se cargaron en rubros diferentes los gastos, méas sin embargo, ya se
hizo la correccién en el sistema a las pdlizas erréneas, esperando que
se encuentren correctas las modificaciones.

C.l.

Registro Contable - Armonizacién contable

RC-C28

Se verificd que el Municipio no dio cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), en razén de no haber adoptado e implementado
el Marco Conceptual, los Postulados Basico de Contabilidad
Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, el
Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI), el Clasificador por Objeto
del Gasto (COG), el Clasificador por Tipo de Gasto (CTG), el
Clasificador Funcional del Gasto (CFG), la Clasificacién Administrativa
(CA), la Clasificacion Econémica (CE), Clasificador Programético
(CP), las Normas y Metodologia para la determinacién de los
momentos contables de los Ingresos y de los Egresos, los
lineamientos para la elaboracién del Catdlogo de Bienes y los
lineamientos generales del sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado, contraviniendo los articulos 1, 2, 6, 7, 9, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 33 a 43, 46, 48, 50, 51, 55, 56, 57, y primero transitorio, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

No se desahoga. Presentan oficio indicando que efectivamente y por
un error involuntario se contrato a un contador para que apoyara a las
Tesoreria en este quehacer, el cual abusé de la confianza otorgada,
profesionista que descuido el trabajo encomendado y dejo de realizar
la contabilidad mes con mes, por lo que se tuvo que realizar fuera de
tiempo, no pudiendo hacer los momentos contables que establece la
CONAC. Se buscara que en este afio se lleve al dia la contabilidad
para dar cumplimiento a esta obligacion.

C.l.

Registro Contable - Deuda Publica

RC-L1

Se observa que el Ayuntamiento registra pagos de los Adefas del
2013, los cuales no quedaron registrados en el ejercicio 2013,
afectando el Presupuesto del Ejercicio 2014.

No se desahoga. Presentan  oficio  indicando  que,
desafortunadamente, por descuido de la Tesoreria y de la propia
Presidencia se cometié el error de no contabilizar las ADEFAS 2013.
Més sin embargo se tiene la certeza de dicho adeudo con
proveedores, los cuales acuden una y otra vez a realizar su cobro, por
ello y con el fin de evitar mas demandas, se opto realizarles el pago.

Registro Contable - Error en registro de
adefas 2014

RC-L6

Se observé que el Municipio registro mal las Adefas del ejercicio
2014, con fecha 31/01/2014, debiendo ser 31/12/2014.

No presenta desahogo

Registro Contable - Diferencias en la
existencia inicial

RC-L10

Se observa que el Municipio no inicié con la existencia final del
ejercicio 2013.

No presenta desahogo
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C.l.

Presupuesto de Egreso - Se publicé fuera
de periodo el Presupuesto de Egresos

PE-C13

Se verificé que el Presupuesto de Egresos del ejercicio 2014, fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 07/10/2014;
contraviniendo el articulo 115, parrafo segundo, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, que
establece: Aprobado el presupuesto municipal de egresos por el
Cabildo, se dispondra por el Presidente Municipal su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado, a mas tardar el quince de enero de cada
ejercicio anual.

ENTE: Presentan el Periddico Oficial donde fue publicado el
Presupuesto de Egresos 2014. ASE: No se desahoga en virtud de
que fue publicado fuera de tiempo.

Normatividad - Inexistencia o
desactualizacion de expedientes o
contratos de funcionarios

N-C45

Como resultado de la revision practicada a los expedientes del
personal que labora en el Municipio, se verificé la inexistencia o la
integracion inadecuada de dichos expedientes, en virtud de no
contener la documentacion que haga constar las condiciones
generales de trabajo y la antigliedad del trabajador en el Municipio; en
contravencion de los articulos 78, fraccion XVII, 84, fraccion IX, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, y 27
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los
Municipios del Estado de San Luis Potosi.

No presenta desahogo

Normatividad - No se present6 la némina
timbrada por parte del SAT de los
trabajadores

N-L5

Se verificé que el Municipio no ha cumplido con el requisito de timbrar
némina ante el SAT por cada trabajador del Ayuntamiento (art. 99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulo 29 del CFF, regla
1.2.7.5.3, de la Resolucién Miscelanea Federal par el ejercicio 2014).

No presenta desahogo

Normatividad - Control Interno

N-L9

Se aplicé cuestionario de control interno al Municipio realizando
evaluacion a las respuestas del mismo, en razén de lo expuesto, la
evaluacion arroj6 un promedio general de 43 puntos de un total de
100, por lo que se considera que la entidad fiscalizada se ubica en un
nivel medio, ya que aln y cuando existen estrategias y mecanismos
de control adecuados sobre el comportamiento de algunas
actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento
de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
gue se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la
normativa que los refuerce

No presenta desahogo

C.l.

Balance - Saldos de Deudores Diversos
no amortizados

B-C1

Como resultado del andlisis practicado al rubro de Deudores
Diversos, se verificé que al 31/12/2014, existen saldos pendientes de
cobro por un importe de $83,428, siendo el mayor a nombre del
Organismo de Agua Potable (DAPASCH), por un importe de $68,739,
durante el ejercicio no se registré6 amortizacion de dicho saldo; en
contravencion de los articulos 81, fraccion IX 'y 86 de la Ley Orgéanica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; y 29 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi.

No presenta desahogo
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C.l. Balance - Cuentas de balance no
depuradas y/o canceladas

B-C4

Como resultado del andlisis practicado al Estado de Situacion
Financiera del Municipio al 31 de diciembre del 2014, se verificé que
existen saldos en cuentas de periodos anteriores que no han reflejado
movimiento, por dicha razén, se recomienda que la tesoreria
municipal, en conjunto con la contraloria interna, se encarguen de
efectuar la depuracién de las cuentas que no tengan un sustento legal
que acredite su procedencia con el previo acuerdo de los integrantes
del Cabildo, a fin de que los estados financieros que integran la
Cuenta Publica muestren cifras reales, lo anterior de conformidad con
el articulo 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de los Municipios de San Luis Potosi.

No presenta desahogo

C.l. Balance - Cuentas bancarias aperturadas
a nombre del presidente municipal

B-C5

Como resultado de la revisién practicada al rubro de bancos, se
verificd que el Municipio abrié cuentas bancarias a nombre del C.
Francisco Gutierrez Garcia en su caracter de Presidente Municipal,
con la institucién bancaria Banorte, S.A, segin nimero de cuenta
siguiente: 210436596, para el manejo de los fondos de los
beneficiarios del fondo de FAFM. Lo anterior fue aprobado por los
integrantes del ayuntamiento en sesion de Cabildo nimero 7 de fecha
05/12/2012, justificando en dicha acta la apertura de tales cuentas
bancarias para evitar el embargo de fondos municipales por
demandas laborales, sin embargo, el Municipio no presentd la
documentacion que acredite las acciones implementadas para
subsanar dicha situacion, y en razén de que los recursos publicos de
tipo Federal y estatal, asi como los propios que recaude y reciba este
ayuntamiento, integran el patrimonio del citado municipio y no alguna
otra persona, por lo que depositar dichos recursos en cuentas
bancarias a nombre de persona distinta a la del municipio, constituye
una falta grave a los Principios de Legalidad, Honradez, Imparcialidad,
Lealtad, Eficiencia, Eficacia y Transparencia que riguen el actuar del
Servicio Publico, lo cual contraviene los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 135 de la
Constitucion Politica de San Luis Potosi y 56 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipio
de San Luis Potosi.

ENTE: Presentan oficio indicando que el Municipio tomé dicha
medida, por encontrarse entabladas varias demandas laborales y
juicios civiles por falta de pagos a proveedores de administraciones
anteriores, las cuales se encontraban y se encuentran en proceso. Y
por encontrarse préximas a que se dicte acuerdo, se tomé esta
accién. ASE: No se desahoga, en virtud de que la cuenta esta
nombre del Presidente Francisco Gutiérrez Garcia, lo cual es
improcedente.

NUMERO DE OBSERVACIONES

DESCRIPCION DE CLAVES Y SU FUNDAMENTACION

SIGLAS:

ASE Auditoria Superior del Estado
CFE Cédigo Fiscal del Estado

CFF Cadigo Fiscal de la Federacion
CPE Constitucion Politica del Estado
LAATEM

LAE Ley de Adquisiciones del Estado

18

Ley para la Administracion de las Aportaciones transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi
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LAESLP Ley del Agua del Estado de San Luis Potosi
LAS Ley de Asistencia Social del Estado de San Luis Potosi
LCF Ley de Coordinacién Fiscal

LPCyGPM Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado

SAN LUIS POTOSI, S.L.P. MAYO 15, 2015
ATENTAMENTE

C.P.C. JOSE DE JESUS MARTINEZ LOREDO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

C.P. Ericka De Avila Kemper C.P. Viridiana Guadalupe Azuara Barberena
SUPERVISOR AUDITOR

"2015, Afio de Julian Carrillo Trujillo"

c.c.p. Expediente
JZZICHG/IML/ITR/EAK/VAB
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