AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION MUNICIPAL Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

PLIEGO DE OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014 (RAMO 33 Y OTROS RECURSOS)
ADMINISTRATIVAS

MUNICIPIO: COXCATLAN, S.L.P.

FECHA REF. NO. PROGRAMA - OBRA/ACCION IMPORTE CLAVE DESCRIPCION DE LA OBSERVACION DESAHOGO DE LA OBSERVACION
FISM FORTAMUN-DF OTROS
EGRESOS

30/12/14 Ch-1122 Desarrollo Institucional - Adquisiciones 6 Como resultado de la revision practicada a la cuenta de]|RECOMENDACION.- ENTE: No presenta desahogo.
Desarrollo Institucional - Adgquisiciones, se verificé que falta|NOTIFICACION.- Ente: El Municipio presenta oficio CDC-
presentar en la documentacion comprobatoria del gasto,|[DESAHOGO-012/2015 donde manifiesta que la acciéon se
evidencia de que dicha adquisicion sea para atender las|realiz6 en atencién a las necesidades y para atender las
demandas de la comunidad y se enfoque al fortalecimiento de|demandas de la ciudadania, asi como para el fortalecimiento
las capacidades de los Municipios como se establece en ellde las capacidades de la administraciéon Municipal. Ademés de
Programa de Desarrollo Institucional Municipal, pago realizado|exponer que se hizo en apego a los lineamientos para la|
con transferencia a favor de Eric Saul Garcia Camacho, por|realizacién de los proyectos con recursos de FISM. ASE: No
concepto de 10 Computadoras All in One HP 205Gl,[se desahoga, el Municipio no presenta la documentacion
procesador E1-2500, memoria 4GB, conexion inalambrica,|comprobatoria del gasto, asi como evidencia de que dicha
webcam, utilerias y actualizaciones; contraviniendo el articulojadquisicién sea para atender las demandas de la comunidad y|
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal y el lineamiento 2.6 del[se enfoque al fortalecimiento de las capacidades de los
Acuerdo por el que se emiten los lineamientos generales para|Municipios como se establece en el Programa de Desarrollo
la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura|Institucional Municipal.
Social publicado en el Diario Oficial el 14 de febrero de 2014 y
el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se
emiten Los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicado
el 13 de mayo de 2014.

31/12/14 Eg-1150 |Aguay Saneamiento - Captadores 12,6 Como resultado de la revision practicada a la cuenta de Agua| RECOMENDACION.- ENTE: No presenta desahogo.

Pluviales en Xocoyo y Saneamiento - Captadores Pluviales en Xocoyo, se verifico| NOTIFICACION.- Ente: El Municipio presenta acta de entrega

gue no presentan el convenio del Programa de empleo|de recepcion y facturas ya presentadas anteriormente. ASE:
temporal, asi como acta de entrega recepcion, recibo de|No se desahoga, el Municipio no presentan el convenio del
beneficiarios y acta de comité comunitario, pago realizado con|Programa de empleo temporal, asi como recibo de
transferencia a favor de Olviasfaltos, S.A de C.V. por concepto|beneficiarios y acta de comité comunitario.
de compra de material de construccién; contraviniendo los
articulos 13, 15, 18, 19 y 29 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de
San Luis Potosi.

31/12/14 Varios Ramo XX Agua y Saneamiento - 12,6 Como resultado de la revisién practicada a la cuenta de Ramo|RECOMENDACION.- ENTE: No presenta desahogo.

Captadores Pluviales en Xocoyo XX Agua y Saneamiento - Captadores Pluviales en Xocoyo, se|NOTIFICACION.- Ente: EI Municipio presenta copia de péliza

verific6 que no presentan el convenio del Programa de empleo|de cheque, memorandum vy lista de asistencia de trabajadores
temporal, asi como acta de entrega recepcion, recibo de|de diferentes néminas, ya presentadas con anterioridad. ASE:
beneficiarios y acta de comité comunitario, pago realizado con|No se desahoga, el Municipio no presentan el convenio del
cheques 24 y 26 al 28, 30 y 31 y transferencia, a favor de[Programa de empleo temporal, asi como acta de entrega
Manuel Morales Ramirez (Coordinador de Desarrollo Social),|recepcién, recibo de beneficiarios y acta de comité
por concepto de pago de lista de némina; contraviniendo los|comunitario.
articulos 13, 15, 18, 19 y 29 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de
San Luis Potosi.
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31/12/14

Varios

Ramo XX Agua y Saneamiento -
Captadores Pluviales en Tenexo

12,6

Como resultado de la revisién practicada a la cuenta de Ramo
XX Agua y Saneamiento - Captadores Pluviales en Tenexo, se
verificd que no presentan el convenio del Programa de empleo
temporal para conocimiento de las reglas de operacién, asi
como acta de entrega recepcion, recibo de beneficiarios y acta
de comité comunitario, pago realizado con cheques 18 a 20,
22, 23 y 25 y transferencia, a favor de Manuel Morales
Ramirez (Coordinador de Desarrollo Social), por concepto de
pago de lista de ndémina; contraviniendo los articulos 13, 15,
18, 19 y 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.

RECOMENDACION.- ENTE: No presenta desahogo.
NOTIFICACION.- Ente: El Municipio presenta oficio CDC-
DESAHOGO0-026/2015 donde manifiesta que la obra se realizd
en atencién a las necesidades imperantes de la localidad y que
en todo momento la aplicacién del recurso se hizo en apego a
los lineamientos para la realizacion de los proyectos con
recursos de Ramo XX, ademas de sefialar que el contrato se
cumplié con lo marcado por la Ley de Obras Publicas del
Estado. Anexan copia pdlizas de cheque, memorandum,
listado de asistencias y facturas entregadas con anterioridad.
ASE: No se desahoga, el Municipio no presenta el convenio
del Programa de empleo temporal para conocimiento de las
reglas de operacién, asi como acta de entrega recepcion,
recibo de beneficiarios y acta de comité comunitario.

31/12/14

Varios

Ramo 23 Fondo Pav Panohuaya - Pav.
concreto hidraulico calle Jonguitud
Barrios en Zona Centro

13,12

Como resultado de la revision practicada al expediente de la
obra denominada Pavimentacién con concreto hidraulico de la
calle Carlos Jonguitud Barrios entre Plutardo Elias y Guillermo
Prieto en Zona Centro, se verifico que el Municipio omitié
presentar en dicho expediente las garantias por el
sostenimiento de la propuesta econémica; vicios ocultos y
carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por
ciento del monto total ejercido de los trabajos, o bien,
evidencia de la aportacion de recursos liquidos por una
cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo monto en
fideicomisos especialmente constituidos para ello; asi como la
falta de convenio celebrado para las reglas de operacion del
fondo, pago realizado con transferencias a favor de Alberto
Ramirez Sanchez, por concepto de la obra; contraviniendo los
articulos 115 y 157 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi |
los articulos 13, 15, 18, 19 y 29 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Puablico de los Municipios del Estado de
San Luis Potosi.

RECOMENDACION.- ENTE: No presenta desahogo.
NOTIFICACION.- Ente: El Municipio presenta oficio CDC-
DESAHOGO-041/2015 donde manifiesta que el contrato se
cumplié con lo marcado por la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado. ASE: No se desahoga, el
Municipio omitié presentar en dicho expediente las garantias
por el sostenimiento de la propuesta econémica; vicios ocultos
y carta de crédito irrevocable, asi como la falta de convenio
celebrado para las reglas de operacion del fondo.

O CUANTIFICABLES

C.l

Ramo 33 - No presentan actas del
CDSM

R33-C20

Como resultado de la revision practicada al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se verificd
que el Consejo de Desarrollo Social Municipal no celebré
asamblea ordinaria durante los meses de abril, agosto,
septiembre y noviembre del 2014; infringiendo el articulo 69 de
la Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas
al Estado y Municipios de San Luis Potosi.

No se desahoga, el Municipio presenta actas con fecha de 08
de mayo de 2014, acta del 07 de agosto y del 07 de novimebre
con fecha de recibido por la Auditoria. No presentan acta por
la celebracion de asamblea del mes de septiembre 2014.

Pagina 2 de 6




AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION MUNICIPAL Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

PLIEGO DE OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014 (RAMO 33 Y OTROS RECURSOS)

ADMINISTRATIVAS

MUNICIPIO: COXCATLAN, S.L.P.

FECHA

REF. NO.

PROGRAMA - OBRA/ACCION

IMPORTE

FISM

FORTAMUN-DF

OTROS

CLAVE

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

DESAHOGO DE LA OBSERVACION

C.l.

Ramo 33 - Los registros contables no
conciden con el POA y/o con informes
trimestrales pre

R33-C27

Como resultado de la revision practicada a los expedientes
técnicos de las obras y acciones financiadas con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se verificd
que la informacién reportada a la SEDESORE (POA) y a la
SHCP (informe trimestral) no coincide con los registros
contables; contraviniendo los articulos 5, 15, 16, 29, 30 y 34 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, 48 y 53 de la Ley
para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

No se desahoga, el Municipio presenta oficio CDC-
DESAHOGO-065/2015 donde manifiesta que los reportes se
hicieron en base a los registros contables y de acuerdo a
reportes emitidos por la Tesoreria. No obstante lo manifestado
no se solventa en razén de que el Municipio en sus registros
no cumple a lo establecido en las leyes correspondientes.

C.l.

Ramo 33 - El saldo en bancos no
coincide con el importe refrendado

R33-C30

Como resultado de la revision practicada a los expedientes
técnicos de las obras y acciones financiadas con el FISM o
FORTAMUN-DF, se verificd que el importe de las obras o
acciones reportadas como refrendadas a la SEDESORE no
coincide con el saldo contable registrado en libros en la cuenta
bancaria del fondo; en contravencién del articulo 63, tercer
parrafo, de la Ley para la Administraciéon de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi.

No se desahoga, el Municipio presenta oficio CDC-
DESAHOGO-066/2015 donde manifiesta que las obras fueron
pagadas con recursos de FISM, pero correspondian a ser
pagadas con banobras, el cual no fue depositado sino hasta el
mes de febrero 2015, por lo cual no coinciden los saldos. No
obstante lo manifestado no se solventa en razén de que el
Municipio no presenta evidencia justificativa.

Ramo 33 - El municipio no presenté a
la SHCP informes trimestrales

R33-C32

Como resultado de la revision practicada a los expedientes de
las obras y acciones del Ramo 33, se verificé que el Municipio
no informé trimestralmente, mediante el sistema electrénico
definido por la SHCP, sobre el ejercicio, destino, los resultados
obtenidos, y de forma pormenorizada sobre el avance fisico de
las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia
entre el monto de los recursos transferidos y aquellos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se
hayan realizado respecto de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios; en contravencién de los articulos 48 de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

No se desahoga, el Municipio presenta los informes
trimestrales del primer, segundo y cuarto trimestre; faltando el
tercer reporte trimestral del ejercicio 2014.

ASE

Ramo 33 - Registros Contables de
Obras y Acciones

R33-L12

Como resultado de la revisién al ramo 33, se verificé que el
Municipio no contabiliza de manera correcta los registros de
las obras y acciones del ramo 33, al verificar que los importes
registrados en el momento contable de lo pagado no coinciden
con los registros en bancos, ademas de no presentar las
pdlizas contables en los expedientes o en su defecto alguna
integracion, por lo que no se puede determinar la totalidad de
los pagos, si la obra fue liquidada o pendiente de pago. Se
hace la recomendacién al Municipio de presentar en
expedientes del desahogo una integracion de cada una de las
obras anexando polizas.

No se desahoga, el Municipio presenta oficio CDC-
DESAHOGO-070/2015 donde manifiesta que el registro de
obras y acciones son realizados por el personal de Tesoreria,
quienes a su vez capturan y emiten las poélizas. No obstante lo
manifestado no se solventa en razén de que es
responsabilidad del departamento de Coordinaciéon Social el
control de los registros en tiempo y forma.
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ASE

Ramo 33 - Presentacion de Convenio
en Obra Federal

R33-L13

Como resultado de la revision al ramo 33, se verificé que en la
obra Pavimentacion de la calle Prolongacién Carlos Jonguitud
Barrios en el Barrio Panohuaya no se tiene evidencia del
convenio celebrado para conocimiento de los lineamientos y
reglas de operacion del Ramo Genera 23 Provisiones
Salariales y Econdmica para proyectos de Desarrollo Regional.

No se desahoga, el Municipio presenta oficio CDC-
DESAHOGO-071/2015 donde manifiesta que el convenio se
encuentra en la Secretaria de Finanzas. No obstante lo
manifestado, no se solventa en razén de que es
responsabilidad del Municipio tener en resguardo los convenios
correspondientes a los diferentes fondos.

ASE

Ramo 33 - Mejoramiento de Vivienda -
Construccion de cuartos dormitorios

R33-L14

Como resultado de la revision al ramo 33, se verifico que el
Municipio en sus registros contables tiene un monto de
$714,000 por concepto de construccién de dormitorios en
varias localidades; sin embargo presenta en su Programa de
Obras y Acciones en el rubro de Vivienda, Programa
Mejoramiento de vivienda, Subprograma Construccion,
Proyecto Cuarto dormitorio, un importe total por la cantidad de
$7,137,509, por lo que se pide aclarar diferencia, asi como
sefialar en que rubro y concepto se encuentra registrados y
presentar la documentacién comprobatoria 'y soporte
necesario.

No se desahoga, el Municipio presenta oficio CDC-
DESAHOGO-072/2015 donde manifiesta que los recursos se
aplicaron de acuerdo a las necesidades de la poblacion y que
se encuentran plenamente identificados en el programa de
Vivienda y registros contables. No obstante lo manifestado no
se solventa en razén de que el Municipio no presenta evidencia
de documentacion para solventacion de la observacion.

ASE

Ramo 33 - Retenci6n de 2 al millar

R33-L15

Como resultado de la revision al ramo 33. se verificd que el
Municipio no realizé el pago a la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién por concepto de la retencion del 2
al millar, que segun lo establecido serd destinado para la
capacitacion de los trabajadores de la industria, a través del
instituto de la misma; contraviniendo el articulo 124 de La Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
del Estado.

No se desahoga, el Municipio presenta oficio CDC-
DESAHOGO-073/2015 donde manifiesta que la retencién del 2
al millar de las obras contratadas por el Municipio esta
pendiente de pago, por lo que en cuanto se realice haran la
entrega. No obstante lo manifestado, no se solventa en razén
de que el Municipio no cumple con lo establecido en el articulo
124 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas del Estado.

C.l

Ramo 33 - Informacion no identificada
en conciliacién bancaria

R33-L16

Como resultado de la revision del ramo 33, se verific que en
conciliacién bancaria de varios fondos sefialan cheques como
No correspondido por el banco y No correspondido por el
Municipio, de las siguientes cuentas: 021254435-6 del fondo
FISM 2014 los cheques 21, 25, 28 al 32 y 34, de la cuenta|
024485593-2 del fondo FEIS 2014 los cheques 6, 8 y 9, de la
cuenta 022997541-7 del fondo Sistema de agua potable
Estatal los cheques 4 y 7 y de la cuenta 023901225-4 del
fondo Ramo XX 2014 el cheque 15, se hace mencién que se
verificd contablemente y no se tiene evidencia, por lo que se
pide aclarar anexando la documentacién correspondiente.

No presenta desahogo

ASE

Ramo 33 - Saldos no ejercidos al
cierre del ejercicio

R33-L18

Como resultado de la revision del ramo 33, se verificd que al
cierre del ejercicio se observan saldos que no fueron
comprometidos ni devengados de las cuentas del fondo de
INFRA 2014 un saldo por $3,818,750, del fondo de FAFM
2014 un saldo de $79,474, del fondo S.A.P Federal un saldo
de 797,467 y del fondo de Biblioteca Mévil 2014 un saldo de
$1,964,883. En contravencion al articulo 52 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y articulo 26 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los
Municipios del Estado de San Luis Potosi.

No presenta desahogo
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ASE Ramo 33 - Fianzas R33-L21 |Como resultado de la revision al ramo 33, se verific6 que el[No presenta desahogo
Municipio omitié presentar en expedientes la garantia de carta
de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del
monto total ejercido de los trabajos, o bien, evidencia de la
aportacion de recursos liquidos por una cantidad equivalente al
cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos
especialmente constituidos para el sostenimiento de la
propuesta econémica; contraviniendo los articulos 115 y 157
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de San Luis Potosi.

ASE Ramo 33 - Cuentas Bancarias R33-L22 [Como resultado de la revision practicada al ramo 33, se|No presenta desahogo
Productivas observa que el Municipio no aperturé cuentas bancarias
productivas en el manejo de sus recursos de Infraestructura
Social y Fortalecimiento durante el ejercicio fiscal
correspondiente, contraviniendo al Articulo 69 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

ASE Ramo 33 - Préstamo Banobras R33-L28 |Como resultado de la revision, se verificdé que el Municipio|No presenta desahogo
solicité un préstamo a Banobras, del cual no se tiene ningin
tipo de documentacién para verificacion de plazos de los
pagos, tasas de interés y formas de pago, asi como la
aplicacion del mismo.

ASE Ramo 33 - Traspasos entre fondos de R33-L30 [Como resultado de la revision de ramo 33, se observa que el|No presenta desahogo
Ramo 33 Municipio realizé traspasos entre el fondo de Infraestructura y
Fortalecimiento, recuperandose en el transcurso del ejercicio
2014, infringiendo el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 45 y 50 de la Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

NUMERO DE OBSERVACIONES 19

DESCRIPCION DE CLAVES Y SU FUNDAMENTACION
EGRESOS
6 - Sin documentacion de tramite interno - Articulos 15, 18, 19 y 29 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.
12 - Falta contrato (de conceptos no considerados en la Ley de Adquisiciones y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma) - Articulos 13, 15, 18, 19 y 29 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.

13 - No hay apego a la Ley de Adquisiciones o la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma - Articulos 46 y 47 Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi; o articulo 115 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de San Luis Potosi.

SIGLAS:

ASE Auditoria Superior del Estado

CFE Cadigo Fiscal del Estado

CFF Codigo Fiscal de la Federacion

CPE Constitucion Politica del Estado

LAATEM Ley para la Administracion de las Aportaciones transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi
LAE Ley de Adquisiciones del Estado

LAESLP Ley del Agua del Estado de San Luis Potosi

LAS Ley de Asistencia Social del Estado de San Luis Potosi

LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LPCyGPM Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado
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SAN LUIS POTOSI, S.L.P. MAYO 27, 2015
ATENTAMENTE
C.P.C. JOSE DE JESUS MARTINEZ LOREDO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
C.P.C. Juan del Socorro Herrera Lépez C. P. Xhiomara Marina Vega Padrén

c.c.p. Expediente

JZZICHG/IIMLITR/IJHL/IXMV

SUPERVISOR AUDITOR

"2015, Afio de Julian Carrillo Trujillo"

Pagina 6 de 6




