AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION MUNICIPAL Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

PLIEGO DE OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014 (RAMO 28)

ADMINISTRATIVAS
MUNICIPIO: ZARAGOZA, S.L.P.

FECHA REF. NO. CUENTA SUBCUENTA IMPORTE CLAVE DESCRIPCION DE LA OBSERVACION DESAHOGO DE LA OBSERVACION
EGRESOS

13/02/14 Ch-1573  |Gastos de Orden Social y cultural 2 Como resultado de la revision practicada a la cuenta de Gastos de]lRECOMENDACION.- Ente: No presenta desahogo. NOTIFICACION.-
Orden Social y cultural, se verificd que no se presentd el comprobante|Ente: Sefiala el Ayuntamiento que no se cuenta con comprobante
fiscal del gasto, en razén de anexar sélo recibo de dinero, acta delfiscal debido a que este gasto se realizé de acuerdo a la fraccion Il
cabildo, copia de credencial del ife, corte de caja, muestra fotogréfica|del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la renta y a las facultades
y contrato de servicio, pago realizado con el cheque nimero 1573,|que otorga la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de
expedido a favor de Alfonso Méndez Najera, por concepto dellos estados Unidos Mexicanos a este Municipio ASE: Lo sefialado no
contratacién de grupo musical por festejo del 14 de febrero grupoles prueba para desahogo de la observacion ya que el articulo 27
musical La Furia de Texas. Lo anterior contraviene los articulos 27,|fraccion Ill sefiala la obligacion de expedir comprobante fiscal, y el
fraccion 1Il, y 86, fracciones Il y V de la Ley del Impuesto Sobre la|cual no fue presentado en el gasto ejercido.
Renta; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29
del Cédigo Fiscal de la Federacion; 42 BIS, fraccion |, de la Ley de
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi; 19 y 29 de la Ley
de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del
Estado de San Luis Potosf; 13, 15, 18, 19 y 29 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi.

31/12/14 Varios Instalacion y Equi. - Edific. Habit. - Divisién 6 Como resultado de la revision practicada a las cuentas de|RECOMENDACION.- Ente: No presenta desahogo. NOTIFICACION.-
Terreno y Construccién de obras de instalaciones 'y equipamiento en construcciones, edificacion|Ente: Presentan expediente técnico y unitario de cada una de las
Urbanizacion habitacional, division de terrenos y construccién de obras de|obras sefialadas en el anexo Il, cédula de registro de obra, dictamen

urbanizacioén, en el Anexo Il adjunto al presente pliego, se detalla el|de factibilidad, presupuesto, planos, croquis, calendarios, muestra
nimero de péliza, fecha de pdliza, referencia e importe de cadalfotografica, licitaciones, etc. ASE: No presentan pruebas de la
operacion observada, ya que el Municipio omiti6 presentar para su|capacidad técnica del Ayuntamiento para poder ejecutar obra por|
analisis correspondiente el expediente técnico de las obras realizadas,|administracion. Observacién no desahogada.
el cual debe contener el proceso de adjudicacion llevado a cabo por la
compra de materiales para construccién, el acuerdo emitido por el
érgano de control interno en el que haga constar que el Municipio
cuenta con los programas de ejecucion, de utilizacion de recursos
humanos, de maquinaria y equipo de construccién, los nimeros
generadores, bitacoras, presupuesto, reporte fotografico, planos
definitivos, entre otra documentacién que se detalla en el Anexo |
adjunto al presente pliego, contraviniendo los articulos 36, 37 y 44 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de San Luis Potosi.
NO CUANTIFICABLES
C.l. Ingresos - Ingresos no depositados I-C21 Como resultado de la revision practicada al rubro de ingresos, se|Observacion desahogada. Sefiala el Ayuntamiento que los ingresos

oportunamente

verific6 que los ingresos recaudados no se depositaron
oportunamente a las cuentas bancarias a nombre del Municipio, en
razén de que los depdsitos se efectuaron con una variante de una
semana; en contravencion de los articulos 70, fracciéon Xill, 81,
fracciones, Il y IV, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de San Luis Potosi, y 8 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de San Luis Potosi.

recaudados no se depositaron oportunamente a las cuentas
bancarias a nombre del Municipio debido a que no hay ninguna
sucursal bancaria en el Municipio razén por la que se acumulan los
ingresos recaudados y en lapsos de una semana se esta
depositando.

Ingresos - Ingresos - Informe de la
FEREZA

I-L1 Se verificé que el municipio no presenté informe de la feria regional de
Zaragoza (FEREZA 2014).

Observacién no desahogada. No presentan desahogo.
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Ingresos - Ingresos - Némina timbrada

Se verificé que el Municipio no emitié6 un CFDI por las remuneraciones
gue se efectu6 por concepto de salarios y en general por la prestacion
de un servicio subordinado y no entregd o envié a sus trabajadores
en formato electronico XML de las remuneraciones cubiertas a sus
trabajadores en contravencion con los articulos 29 fraccién V del CFF
y 99 fraccion lll de la Ley del ISR.

Observacion no desahogada. Sefiala el Ayuntamiento que esta en
proceso de implementacion de un sistema que permita emitir los CFDI
por las remuneraciones que se efectlien por concepto de salarios y
en general por la prestaciéon de un servicio subordinado y enviar a los
empleados el formato electronico XML de las remuneraciones
cubiertas y asi cumplir con los articulos 29 fraccién V del CFF y 99
fraccion Il de la Ley del ISR.

C.L

Egresos - Los cheques no se elaboran de
forma nominativa

E-C6

Como resultado de la revisién practicada al rubro de egresos, se
detectaron pagos cuyo monto excedi6 de $2,000 y no se efectuaron
mediante transferencia electronica o cheque nominativo; en
contravencion del articulo 27, fraccién Ill, parrafo primero, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Observaciéon no desahogada. Sefiala el Ayuntamiento que debido a
las condiciones geogréficas en ocasiones no es posible el acceso a
internet y esto limita y/o imposibilita efectuar los pagos mediante
transferencia electrénica, en relacién a su observacién se ha tomado
las provisiones pertinentes para que no se vuelvan a repetir esas
contadas excepciones. No se dio cumplimiento.

C.l.

Egresos - Los cheques se elaboran sin la
leyenda "para abono en cuenta del
beneficiario"

E-C7

Como resultado de la revisién practicada al rubro de egresos, se
verificd que efectuaron pagos con cheque nominativo los cuales no
contienen en el anverso del mismo la expresién "para abono en
cuenta del beneficiario”; contraviniendo el articulo 27, fraccién I,
pérrafo cuarto, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Observacion no desahogada. Sefiala el Ayuntamiento que en el
Municipio algunos proveedores o beneficiarios no cuentas con
cuentas bancarias, razén por la cual en ocasiones se emiti6 la
leyenda para abono en cuenta del beneficiario. No se dio
cumplimiento.

Registro Contable - No se realiza célculo,
retencion y pago del impuesto sobre la
renta, de sueldos

RC-C22

Como resultado de la revisién practicada a los rubros de Servicios
Personales y Cuentas por Pagar, se verificé que el Municipio de
Zaragoza, S.L.P., no enter6 mensualmente al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) Impuesto Sobre la Renta por salarios,
remuneraciones y demds prestaciones pagadas a funcionarios y
trabajadores del Municipio; en contravencién de los articulos 94 y 96
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Observacion no desahogada. Presentan pagos del 2% sobre némina
del mes de enero 2014, presentan copia de pago de multa ante la
SAT por la omisién de presentaciéon de declaracion informativa de
2013 de retencion de sueldos y salarios, y presentan 7 pagos pero no
anexan a que periodo corresponde. Se solicita presentar la
documentacién completa para desahogo de la observacion.

C.l

Registro Contable - Cuentas bancarias
con sobregiro

RC-C24

Como resultado de la revisién practicada al rubro de bancos, se
verific6 que el Municipio registra saldos negativos en las cuentas
bancarias de Banorte 6218080432-0632279069-2-628015699-
848954596 de los fondos de Ramo 20- Dif municipal-Fondo de Ahorro;
Fortalecimiento 2013 del ejercicio 2014, como consecuencia de haber
expedido cheques por importe superior a los recursos disponibles, lo
cual puede originar la devolucién de dichos cheques y generar un
perjuicio a la Hacienda Publica Municipal; infringiendo los articulos 7,
15y 23 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, 31, inciso c, fraccién IX, 70
fraccion XIllI, 75 fraccion 1lI, 81, fracciones Il, y IX, 86 fraccion 1l y 120
de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

Observacién no desahogada. Sefiala el Ayuntamiento que no existe
riegos de sobregiro debido a que al cierre del ejercicio los cheques
quedaron en custodia de la Tesoreria. No presentaron evidencia de
tal situacion.

C.l

Registro Contable - Movimientos contables
no realizados, errores de registro y/o
clasificacién

RC-C26

Como resultado de la revision, se verificé que existen errores
contables de clasificacion y de registro de activos, pasivos,
patrimonio,  ingresos, gastos, inversiones, asignaciones y
obligaciones; en contravencién de los articulos 81, fracciones VIl y
VIII, 86, fracciones Il, [l 'y IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, 5, 16, 17, 19, 29, 30, 31, y 34 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi.

Observacién no desahogada. Sefiala el Ayuntamiento que durante el
ejercicio 2014 en la contabilidad se efectuaron reclasificaciones y
correcciones contables al encontrar errores que se corrigieron en su
momento. Los estados financieros no presentan la realidad ya que no
se reconocen la totalidad de los activos, pasivos, ademas de errores
de registro contable y presupuestal.

Pagina2de 5



AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION MUNICIPAL Y SUS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
PLIEGO DE OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014 (RAMO 28)

ADMINISTRATIVAS
MUNICIPIO: ZARAGOZA, S.L.P.

FECHA

REF. NO.

CUENTA SUBCUENTA

IMPORTE

CLAVE

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

DESAHOGO DE LA OBSERVACION

C.l.

Registro Contable - Armonizacién contable

RC-C28

Se verificd que el Municipio no dio cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), los Postulados Béasico de Contabilidad
Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, el
Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI), el Clasificador por Objeto
del Gasto (COG), el Clasificador por Tipo de Gasto (CTG), el
Clasificador Funcional del Gasto (CFG), la Clasificacién Administrativa
(CA), la Clasificacion Econémica (CE), Clasificador Programatico
(CP), las Normas y Metodologia para la determinaciéon de los
momentos contables de los Ingresos y de los Egresos, los
lineamientos para la elaboracién del Catdlogo de Bienes y los
lineamientos generales del sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado, contraviniendo los articulos 1, 2, 6, 7, 9, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 33 a 43, 46, 48, 50, 51, 55, 56, 57, y primero transitorio, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Observacion no desahogada. Sefiala el Ayuntamiento que el
Municipio cuenta con 24,596 habitantes por lo cual su obligacién son
para los entes publicos de mas de 25,000 habitantes. Aln asi
registraron los momentos contables de los ingresos y egresos en el
sistema proporcionado por Indetec. No se desahoga ya que se
implementaron de manera parcial los lineamientos emitidos por el
CONAC.

Presupuesto de Egreso - El Presupuesto
de Egresos se formul6 sin tomar como
base sus ingresos disponible

PE-C14

Como resultado de la revision practicada a la normativa del Municipio,
se verific6 que el Presupuesto de Egresos del ejercicio 2014
aprobado por el Cabildo, segin acta nimero 18 de sesion
extraordinaria de fecha 15 de diciembre de 2013; incumple los
articulos 114, fraccién IV, inciso c, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, y 10 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi, que establece: Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles; y los presupuestos anuales de egresos
comprenderan las previsiones de gasto publico que habran de
realizar, coincidiendo en suma con los ingresos; toda vez que los
egresos pagados fueron por $81,467,576 y en los ingresos
recaudados se registré un importe de $66,918,074.

Observacion no desahogada. Sefiala el Ayuntamiento que la
diferencia corresponde al ingreso depositado por la contribuyente
Mexichem, SA de CV a finales de diciembre de 2013 y quedo
registrado en un superavit del ejercicio, no se desahoga ya que no se
registro en el presupuesto de ingresos.

C.l.

Normatividad - La Cuenta Publica fue
presentada sin los requisitos de ley

N-C24

Como resultado de la revision y andlisis de la documentacion
presentada en la Cuenta Publica del ejercicio 2014, se verificé que el
Municipio de Zaragoza, S.L.P., omiti6 presentar en la citada Cuenta
Publica la siguiente informacién: 1. Informacién contable, con la
desagregacion siguiente: e) Notas a los estados financieros; en
contravenciéon de los articulos 46, 48 y 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 38 de la Ley de Auditoria Superior del
Estado de San Luis Potosi; y 75, fracciéon V, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, ademas de incumplir
con el acuerdo por el que se determina la norma para establecer la
estructura del formato de la relacion de bienes que componen el
patrimonio del ente publico y la norma para establecer la estructura de
informacién de la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas que se presentan en la cuenta publica, en la cuales se
depositen los recursos federales transferidos.

Observacién no desahogada. No presentan desahogo.
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C.l. Normatividad - No se integré el comité de N-C39 Se comprobé que el Ayuntamiento no establecié el comité de|Observacion no desahogada. No presentan desahogo.
adquisiciones adquisiciones, arrendamientos y servicios; contraviniendo el articulo 5
de la Ley de Adquisiciones para el Estado de San Luis Potosi.
C.L Normatividad - No se formul6 el programa N-C40 Se verificé que el Ayuntamiento no formul6 los programas anuales de|Observacién no desahogada. No presentan desahogo.
anual de adquisiciones, arrendamientos y adquisiciones, arrendamientos y servicios; en contravencion del
servicios articulo 15 de la Ley de Adquisiciones para el Estado de San Luis
Potosi.
C.l. Normatividad - Inexistencia o N-C44 Como resultado de la revision practicada a los expedientes de|Observacion no desahogada. No presentan desahogo.
desactualizacién de expedientes de proveedores, se verificé la inexistencia o desactualizacién de tales
proveedores expedientes; en contravencion del articulo 17 de la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.

NUMERO DE OBSERVACIONES

DESCRIPCION DE CLAVES Y SU FUNDAMENTACION

EGRESOS

16

2 - Comprobantes sin requisitos fiscales - Articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.
6 - Sin documentacién de tramite interno - Articulos 15, 18, 19y 29 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi.

SIGLAS:
ASE

CFE

CFF

CPE
LAATEM
LAE
LAESLP
LAS

LCF
LPCyGPM

Auditoria Superior del Estado
Caddigo Fiscal del Estado
Codigo Fiscal de la Federacion
Constitucién Politica del Estado

Ley para la Administracién de las Aportaciones transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi

Ley de Adquisiciones del Estado

Ley del Agua del Estado de San Luis Potosi

Ley de Asistencia Social del Estado de San Luis Potosi
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado
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SAN LUIS POTOSI, S.L.P. MAYO 27, 2015
ATENTAMENTE

C.P.C. JOSE DE JESUS MARTINEZ LOREDO
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

C.P. Susana Isabel Chiu Toledo C.P. Ma. Rafaela Salinas Avila
SUPERVISOR AUDITOR

"2015, Afio de Julian Carrillo Trujillo”

c.c.p. Expediente
JZZICHG/IML/ITR/SCT/MSA
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